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Starosty Pszczyńskiego  
z dnia 14 kwietnia 2026 r. 

 

Zasady umożliwiające przypisanie przedsiębiorców do właściwej kategorii ryzyka 

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiębiorców (t.j. Dz. U. 

z 2025 r. poz. 1480): „Kontrole planuje i przeprowadza się po uprzednim dokonaniu analizy 

prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach wykonywania działalności gospodarczej. 

Analiza obejmuje identyfikację obszarów podmiotowych i przedmiotowych, w których 

ryzyko  naruszenia przepisów jest największe. Sposób analizy określa organ kontroli lub organ 

nadrzędny”. 

Zakres prowadzonych kontroli 

1. Kontrole przestrzegania przepisów z zakresu środowiska przeprowadzane są w ramach 

kompetencji Starosty Pszczyńskiego i dotyczą obowiązków nałożonych na podmiot 

kontrolowany. 

2. Zakres przeprowadzenia kontroli ustala się na etapie zawiadomienia podmiotu o zamiarze 

wszczęcia kontroli. 

3. Przeprowadzający kontrolę obejmują kontrolą tylko te zagadnienia, które wynikają z 

zakresu upoważnienia do przeprowadzenia kontroli i zapisów ustaw. 

4. Kontrolującym przysługuje prawo wglądu do danych wykraczających poza czas objęty 

kontrolą, które są niezbędne do dokonania dalszych ustaleń kontroli, będących wynikiem 

przeprowadzonego postępowania kontrolnego.  

5. Zakres przedmiotowy kontroli może obejmować: 

1) Przedsiębiorców posiadających: 

a) pozwolenia emisyjne lub zgłoszenia na podstawie przepisów ustawy z dnia  

27 kwietnia 200 r. Prawo ochrony środowiska,  

b) zezwolenia  na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 

2) Przedsiębiorców eksploatujących źródła ciepła poniżej 1 MW, niewymagające 

zgłoszenia instalacji na podstawie art. 152 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Analiza prawdopodobieństwa naruszenia prawa 

1. Celem analizy ryzyka jest ocena poziomu ryzyka naruszenia przepisów prawa przez 

przedsiębiorców w zakresie przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie 

środowiska, w rozumieniu zapisów ustaw wraz z odpowiednimi aktami wykonawczymi, 

mieszczących się w zakresie kompetencji określonym dla Starosty Pszczyńskiego 

2. W sposobie przeprowadzenia analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach 

wykonywanej działalności gospodarczej przez przedsiębiorców identyfikuje się 

następujące obszary: 

a) obszary podmiotowe: przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodarczą w 

zakresie: 

− korzystania ze środowiska (powietrze, hałas),  

− prowadzących działalność w zakresie gospodarki odpadami, 



 

 

− eksploatujących źródła ciepła poniżej 1 MW, niewymagające zgłoszenia 

instalacji na podstawie art. 152 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

b) obszary przedmiotowe, w których następuje ryzyko naruszenia przepisów prawa: 

− dotychczasowa historia naruszeń przepisów prawa, 

− rodzaj i skala prowadzonej działalności, 

− lokalizacja działalności (zabudowa mieszkaniowa, obszary chronione), 

− rodzaj Źródła ciepła poniżej 1 MW (wykorzystywanego do celów c.o./c.w.u. lub 

produkcyjnych/ technologicznych) na paliwo stałe 

− skargi. 

3. Dokonuje się określenia kategorii ryzyka (niskie, średnie oraz wysokie), w zależności od 

uzyskanej ilości punktów, wg poniższej tabeli: 

Kategoria ryzyka Łączna liczba punktów Zalecenia kontroli 

Niskie 0 -5 Nie częściej niż raz w ciągu 5 lat 

Średnie 6 -10 Nie częściej niż raz w ciągu 3 lat 

Wysokie 11 - 15 Tak często, jak to konieczne. 

4. Suma uzyskanych punktów decyduje o zakwalifikowaniu przedsiębiorcy do jednej  

z kategorii ryzyka naruszenia prawa: 

Kryterium Opis oceny ryzyka Punkty 

Historia naruszeń przepisów 

prawa 

Brak 1 

Naruszenia bez skutków dla 

środowiska (formalne) 

2 

Naruszenie skutkujące 

oddziaływaniem na środowisko 

3 

Rodzaj i skala prowadzonej 

działalności 

Działalność o niskim wpływie 

środowiskowym (biura, handel 

detaliczny, usługi nieuciążliwe) 

1 

Działalność o średnim wpływie 

środowiskowym (przetwórstwo, 

transport, magazyny, inne usługi) 

2 

Działalność o wysokim wpływie 

środowiskowym (produkcja 

przemysłowa, gospodarka 

odpadami, oczyszczalnie) 

3 

Lokalizacja działalności 

(zabudowa mieszkaniowa, 

obszary chronione) 

Poza obszarami wrażliwymi 1 

Pośrednia strefa zabudowy 

mieszkaniowej, obszary chronione 

w odległości >100 m 

2 

Bezpośrednia strefa zabudowy 

mieszkaniowej, obszary chronione 

w odległości <100 m 

3 



 

 

Kryterium Opis oceny ryzyka Punkty 

Rodzaj źródła ciepła poniżej 

1MW (wykorzystywanego do 

celów c.o./ c.w.u. lub 

produkcyjnych/technologicznych) 

na paliwo stałe  

Źródła ciepła na paliwo stałe 

spełniające normy uchwały 

antysmogowej 

1 

Źródła ciepła na paliwo stałe 

niespełniające normy uchwały 

antysmogowej (c.o./c.w.u.) 

2 

Źródła ciepła na paliwo stałe 

niespełniające normy uchwały 

antysmogowej (proces 

produkcyjny/technologiczny) 

3 

Skargi Brak 1 

Skargi incydentalne lub 

niepotwierdzone 

2 

Skargi  potwierdzone i 

powtarzające się  

(np. od mieszkańców, inspekcji) 

3 

 

5. Do przedstawienia zbiorczych danych analizy stosuje się arkusz zawierający informacje o 

poziomie ryzyka, dacie sporządzenia analizy, imię i nazwisko pracownika 

sporządzającego analizę. 

6. Analizę prawdopodobieństwa naruszenia prawa przeprowadza się w terminach 

sporządzania planu kontroli na dany okres i stanowi ona podstawę planu kontroli 

STAROSTA 

Grzegorz Wanot 


